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Mateusz Morawiecki, Premier

Elzbieta Witek, Marszalkini Sejmu

Przewodniczacy, Czlonkinie i Czlonkowie sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Przewodniczacy, Czlonkinie i Czlonkowie sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa

Jarostaw Kaczynski, Prezes Prawa i Sprawiedliwosci

Dotvcezy: poselskiego projekt ustawy o zmianie niektorvch ustaw w celu utatwienia zwalczania chorob

zakaznych zwierzqt (Druk nr 87 z 17 grudnia 2019 r.)

Szanowni Panstwo,

Koalicja Niech Zyjq!, zrzeszajaca 40 organizacji pozarzadowych, apeluje do Parlamentarzystow, a w
szczegolnosci Cztonkin 1 Cztonkéw sejmowych Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa o odrzucenie w I czytaniu poselskiego projekt ustawy o
zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia zwalczania choréb zakaznych zwierzat (Druk nr 87 z
17 grudnia 2019 r.), oraz zwolanie eksperckiej debaty parlamentarnej, wlaczajacej do prac nad
rozwiazaniem problemu epidemii ASF i procesu projektowania $Srodkow zaradczych, naukowcow -
specjalistow z zakresu biologii i ekologii ssakow oraz ekosystemow leSnych, oraz weterynarii i
epidemiologii. Ich udzial wymagany jest na mocy Dyrektywy Rady 2002/60/WE z dnia 27 czerwca
2002 r.




Glosujac za tym projektem i kierujac go do II czytania poprzecie Panstwo skandaliczne dla
obywateli zmiany i pozorowane, szkodliwe rozwiazania:

1. Prawo mysliwego do polowania stanie si¢ nadrzedne wobec obywatelskiego prawa do
swobodnego korzystania z laséw, lak i pol — dobra wspolnego, ktorego dostepno$¢ gwarantuje
Konstytucja RP i ustawa o lasach. Tym samym grupa zaledwie 0,3% spoleczenstwa, cztonkow
Polskiego Zwiazku Lowieckiego, stanie si¢ naduprzywilejowana wobec calej reszty 99,7%
spoleczenstwa, w Korzystaniu z tego ogélnonarodowego dobra, a obywatel utrudniajacy polowanie
bedzie mogt trafi¢ nawet na 1 rok do wiezienia.

Mysliwi w praktyce beda mogli wygoni¢ z miejsca polowania kazda osobe, ktora utrudni im realizowanie
swojego prywatnego hobby polegajacego na zabijaniu zwierzat. Przeciwko takiemu uprawnieniu
mysliwych opowiedziato si¢ w badaniu opinii publicznej przeprowadzonym przez CBOS 79% Polakdéw.
Po skandalicznym, nie§wiadomym przyjeciu tego zapisu przez caly Parlament w grudniu 2017 roku
zostal uchylony wobec ogromnego sprzeciwu spotecznego.

Przepis ten nie ma zadnego zwigzku z utrudnianiem odstrzatow sanitarnych dzikow, a tym samym
przeciwdziataniu epidemii. Artykul 78 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat moéwi bowiem jasno, ze kto udaremnia lub utrudnia wykonanie czynno$ci
wynikajacych z nakazow organdéw Inspekcji Weterynaryjnej wydanych w zwigzku ze zwalczaniem
choroby zakaznej zwierzat podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do
lat 3. Nie ma wigc uzasadnienia dla wprowadzania tak powaznego w skutkach naduprawnienia
mys$liwych. To typowa regulacja wprowadzana tylnymi drzwiami pod naciskiem lobby mys$liwskiego.

Co wigcej, to wlasnie dzigki mozliwosci spotecznej kontroli polowan zgromadzoznych zostalo wiele
dowodow z terenu na powszechny brak przestrzegania zasad bioasekuracji przez mysliwych.
Wprowadzenie takiego zakazu i sankcji w prawie towieckim sprawi, ze w praktyce mysliwi pozostang
praktycznie poza jakakolwiek spoteczng 1 instytucjonalng kontrola, jako gléwny ludzki czynnik ryzyka
rozprzestrzeniania si¢ epidemii ASF.

2. Zalegalizowane zostanie powszechne wykorzystanie w broni mysliwskiej thumikow.

Sprawi to, Ze i tak przybierajaca na sile skala klusownictwa wsrod mysliwych stanie si¢
powszechna, a przestepstwa nielegalnego zabijania zwierzat przez klusujacych mysliwych stang sie
praktycznie nie wykrywalne dla Panstwowej Strazy Lowieckiej, Strazy Lesnej i obywateli.
Autorzy projektu ttumacza w jego uzasadnieniu, ze uzycie ttumikow ma ograniczy¢ niepokojenie
mieszkancoOw miast. Poniewaz jednak odstrzal sanitarny dzikow prowadzony jest w catym kraju,

w kazdej jego czesci posiadanie przez mysliwego przytwierdzonego do broni thumika bedzie moglo by¢
uznane za legalne.

Juz kilka miesiecy temu mysliwi zostali przez ministra sSrodowiska uzbrojeni w zmianie rozporzadzenia
o regulaminie polowan w noktowizory i termowizory. Z prawem do uzycia thumikow stang si¢ cichymi
zabodjcami, powszechnie naduzywajacymi nowych uprawnien, pozostawiajac zwierzgta, na ktore poluja
bez zadnych szans.

3. Mysliwi i prowadzone przez nich w calym kraju zmasowane polowania zbiorowe i indywidualne
na dziki, tak jak nie byly dotad kontrolowane przez kompetentne sluzby, tak nie beda dalej.
Projektowane zmiany mowia, ze ,,Zarzqgdca lub dzierzawca obwodu towieckiego [czyli zazwyczaj kolo
towieckie] moze wystgpic¢ z wnioskiem do stuzb, strazy lub organow administracji rzqdowej, w
szczegolnosci do wlasciwego miejscowo komendanta Policji lub Strazy Granicznej, lub Panstwowej
Strazy Pozarnej, lub wilasciwego terytorialnie organu Inspekcji Weterynaryjnej, o udzielenie pomocy
pozostajqcej w zakresie kompetencji tych stuzb.”. Pomoc ta polega¢ ma w szczegdlnos$ci na:
,,zabezpieczeniu terenu, na ktorym odbywa si¢ polowanie, przed nieuprawnionym wstgpem osob trzecich
oraz kontroli przestrzegania przez osobe uprawniong do wykonywania polowania, w tym osobeg
wykonujgcq odstrzat sanitarny, zasad bioasekuracji.”

Mysliwi nie moga by¢ sedziami we wlasnej sprawie i decydowaé kontroli polowan lub jej braku.
Przy wykonywaniu przez mysliwych tak istotnych i wrazliwych zadan panstwa kontrola polowan

i przestrzegania przez nich zasad bioasekuracji, powinna by¢ prowadzona obligatoryjnie

i niezaleznie, co bedzie mozliwe dopiero po zmianie przepisow weterynaryjnych.




4. Zgodnie z projektowanymi zapisami nowy podzial wojewo6dztw na obwody lowieckie,
respektujacy konstytucyjne prawo wlasnosci do wylaczenia swojej ziemi z obwodu lowieckiego

i gospodarki lowieckiej, nakazany wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 lica 2014 roku,
zostanie odlozony w czasie o 1 rok, opézZniajac wykonanie wyroku Trybunatu z 4 do 5 lat, co w
konsekwencji spowoduje, ze tysigce wlascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci bedzie
musialo nadal znosi¢ rezim obwodow lowieckich i polowan na swoim terenie lub wyzbyé¢ si¢ prawa
do odszkodowan ustanawiajac zakaz polowania.

Od poczatku wystapienia wirusa ASF w Polsce monitorujemy sytuacj¢ zwigzang z rozprzestrzenianiem
si¢ epidemii 1 polityke Rzadu w jej przeciwdziataniu. W oparciu o cyklicznie publikowane w raportach
rekomendacje EFSA, opracowywane dla Komisji Europejskiej na bazie analizy sytuacji zwigzanej z ASF
z poszczegolnych panstw czlonkowskich UE, oraz aktualng wiedzg naukowa, wraz z ekspertami
wiodacych, krajowych instytucji badawczych, wielokrotnie zglaszaliémy zastrzezenia do dziatan
podejmowanych przez rzad w celu ograniczenia epidemii ASF i strategii zarzgdzania kryzysowego
obliczonej w gldwnej mierze na depopulacje dzikow w Polsce.

,Priorytetowymi dziataniami majg by¢ nie bezsensowne wybijanie dzikow, tylko bioasekuracja i
rzeczywisty nadzor weterynaryjny nad nig” — pisali w styczniu 2019 roku naukowcy z Instytutu Ochrony
Przyrody PAN. Wtedy tez 1119 naukowcéw Nauki Dla Przyrody apelowato w liscie otwartym do
Premiera ,,0 uchronienie kraju od fatalnych konsekwencji gospodarczych i1 sSrodowiskowych decyzji
Ministra Srodowiska o maksymalnym obnizeniu liczebnosci dzikow w catej Polsce, jako glownej strategii
walki z ASF.

Te apele zostaly przez Rzad zignorowane. W ostatnim roku mysliwi wybili az 275 tys. dzikow,

a epidemia wyraznie postapila dalej na zach6d. Malo tego, przeniosta si¢ juz do zachodnich
wojewodztw. W ciagu trwajacej ponad 4 lata walki z epidemia wybito w Polsce ponad 1,5 min
dzikéw. Minister Rolnictwa Jan Ardanowski wcigz jednak bagatelizuje fakt, ze strategia walki

z ASF polegajaca na intensywnym odstrzale dzikow tylko pogarsza sytuacje. Glownym wektorem
odpowiedzialnym za przenoszenie wirusa zaréwno do hodowli §win, jak i na duze odleglosci

w Srodowisku naturalnym, a take jego intensywne rozprzestrzenianie w terenie - jest czlowiek,
gléwnie mysliwi.

Do gléwnych przyczyn rozprzestrzeniania epidemii ASF naleza:

— nieracjonalne, intensywne polowania przy powszechnym braku przestrzegania zasad bioasekuracji
przez mysliwych oraz brak jakiejkolwiek kontroli polowan przez inspekcje weterynaryjna.

— duza skala zwierzat ranionych na polowaniach zbiorowych, ktdére nie odnalezione przez dlugie
miesigce pozostajg trwalym rezerwuarem wirusa w Srodowisku,

— polowania zbiorowe, w tym wielkie hubertusy mysliwskie, urzgdzane w strefach wystgpowania
epidemii przy udziale mysliwych z obszaréw calego kraju, a takze polowania zbiorowe
powszechnie organizowane w buforowej strefie tzw. ,,cichych polowan”, na pograniczu czota
pomoru, wbrew zaleceniom EFSA i Gtéwnego Lekarza Weterynarii.

W zwiazku z powyzszym domagamy sie:

1. Zwolania eksperckiej debaty parlamentarnej, wlaczajacej do prac nad rozwigzaniem problemu
epidemii ASF i procesu projektowania Srodkow zaradczych, naukowcéow - specjalistow z zakresu
biologii i ekologii ssakow oraz ekosystemow leSnych, oraz weterynarii i epidemiologii. Ich udzial
wymagany jest na mocy Dyrektywy Rady 2002/60/WE z dnia 27 czerwca 2002 r.

2. Wycofania decyzji Ministra Srodowiska nakazujacej depopulacje dzikéw w calym kraju i
utrzymanie ich skrajnie niskiej liczebnos$ci do roku 2027, na poziomie nie przekraczajacym 0,1
dzika na 1 km kw. Jest ona sprzeczna z rekomendacjami EFSA, prawem unijnym i krajowym. Wedlug



EFSA na podstawie aktualnej wiedzy naukowej nie jest mozliwe ustalenie progu zageszczenia populacji
dzikéw, ktory zapobiegltby postgpowaniu epidemii wirusa ASF. Wirus rozprzestrzeniat si¢ takze na
obszarach, gdzie zageszczenie populacji dzika bylo niskie. Jednakze radykalnie zwigkszony 1
niewlasciwie zorganizowany odstrzal dzikdow moze prowadzi¢ do ekspansji epidemii — i takich
konsekwencji coraz dramatyczniej dos§wiadczamy w Polsce. Eksperci EFSA wyraZnie mowia, ze takie
rozwigzania sg niezwykle kosztowne, niemozliwe do realizacji w praktyce 1 nie przyniosg efektu.

Przed podjeciem pochopnych i nieuzasadnionych naukowo decyzji o dalszej redukcji populacji dzikow,
priorytetowym dziataniem powinna by¢ rzetelna ocena ich liczebnos$ci, w oparciu o metodologie
naukow3. Taka metodologia jest przygotowywana w ramach projektu EnetWild, prowadzonego przez
wiodace instytucje naukowe, zajmujace si¢ ekologig i zdrowiem dzikich zwierzat, na zlecenie KE.

Obecnie, po czteroletniej, intensywnej redukcji populacji dzikéw, Polski Zwiazek owiecki oszacowat
ich liczebnos$¢ na jedynie 66 tys. osobnikow, czyli populacja zostata zredukowana juz o ponad 3/4 w
stosunku do stanu sprzed kilku lat, co przyniosi skutki odwrotne od zamierzonych. Wykonanie i
kontynuowanie planu depopulacji dzikéw nie uwzglednia i nie analizuje negatywnego wptywu na
ekosystemy naturalne, zwlaszcza ekosystemy lesne. Planu tego nie poprzedzita bowiem obowigzkowa
procedura oceny oddzialywania na §rodowisko, co stanowi pogwalcenie prawa krajowego i
wspolnotowego. Dziki wptywajg pozytywnie na stan sanitarny lasu, poniewaz zywig si¢ tzw. szkodnikami
drzew oraz padling. Podnoszg takze bior6znorodnos¢ lasow przez buchtowanie $ciotki. Brak tych
zwierzat moze bardzo znaczaco zaburzy¢ rownowage przyrodnicza

1 spowodowa¢ m.in. zamieranie lasow w wyniku gradacji.

3. Kontrola mysliwych. Wprowadzenie obligatoryjnej kontroli stosowania bioasekuracji przez
mysliwych w czasie polowan zbiorowych i indywidualnych, w strefach wystepowania i zagrozonych
epidemia. Sa liczne dowody na nieprzestrzeganie przez mysliwych tych zasad, a takze potwierdzone
przypadki wprowadzenia wirusa do hodowli Swin i przenoszenia go na znaczne odleglosci, wskutek
zaniedban. Mysliwi, powszechnie nie stosujg si¢ do zasad bioasekuracji , przy catkowitym braku kontroli
weterynaryjnej polowan i dziatan kot towieckich. Wskutek tego, przy skali organizowanych polowan,
zwigksza si¢ wielokrotnie wspotczynnik ryzyka rozprzestrzeniania epide mii. Dzieje si¢ tak przez czesty
kontakt mys$liwych, naganiaczy i psow mysliwskich z krwig i1 szczatkami zainfekowanych dzikow,
majacych kontakt zarowno z dzikami, jak 1 z gospodarstwami hodowlanymi.

4. Wzmocnienie tzw. nadzoru biernego — regionalnyvch programéw wynajdywania i zglaszania
padlych dzikéw, jako najskuteczniejszej metody walki z epidemia wirusa w srodowisku. Nadzoér
bierny, mimo potwierdzonej przez ekspertow EFSA skutecznoSci, jest w Polsce skrajnie
niedofinansowany. Nalezy zmieni¢ ogromna dysproporcje srodkéw budzetowych przewidzianych w

Programie majacym na celu wezesne wykrycie zakazen wirusem wywolujacym afrykanski pomor §win i
poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie”. W Programie tym na odstrzal sanitarny

dzikow zarezerwowano az 10, 3 mln z} (w tym 7.9 min zI na odstrzat samic przelatek i dorostych samic
dzika), przy jedynie 650.4 tys. zt przewidzianych na aktywne poszukiwanie padlych dzikéw.

Dziki padte sa najwazniejszym Zrodlem i wektorem w szerzeniu si¢ ASF w populacji dzikéw. Eksperci
EFSA powtarzaja i podkreslajag w swoich rekomendacjach dla panstw Unii dotknietych epidemis, ze
wynajdywanie padtych dzikéw (tzw. nadzor bierny) jest w tereni e najskuteczniejsza metoda walki z
wirusem, bowiem padle dziki, zalegajace w lesno-polnym $rodo wisku, sg najtrwalszym, a przez to
najbardziej zagrazajacym rezerwuarem ASF. Inne kraje nadbaltyckie wprowadzity programy skierowane
do wszystkich obywateli, promujace i wynagradzajace wynajdywani e padlych dzikow. Dania
wprowadzita nawet aplikacj¢ mobilng WildwineTip, ktora umozliwia mieszka nicom kraju informowanie
o obecnosci martwych dzikow. Na Litwie — program poszukiwania padtych zwierz at rozciagnigty jest na
wszystkich obywateli, a kazdy, kto zgtosi znalezienie martwego dzika, o trzymuje ok. 150 euro nagrody.
Dla kazdego korzystajacego panstwa Unii 50 proc. kwoty wydanej ze srodkdéw pu blicznych na ten
program wraca do budzetu panstwa za sprawa funduszy europejskich. W Polsce prog ram wynajdywania
padtych dzikoéw nagradza tylko mysliwych, stuzbe lesna, policje i wojsko stawk ami: 200 zt w strefach i
100 zt poza strefami.

Wyjatek w tym zakresie uczynil Urzad Marszatkowski Wojewodzt wa Lubelskiego wynagradzajac




zwyktych obywateli, a akcja zakonczyta sie sukcesem — odnalezionych zostato kilkaset padtych dzikow.

5. Wprowadzenie skutecznego zakazu dokarmiania dzikow na obszarze calego kraju, przez
ustanowienie generalnego zakazu dokarmiania zwierzat lownych, za wyjatkiem sytuacji
drastycznego niedoboru zZeru naturalnego w zimie i po okresleniu oraz uzgodnieniu ilosci, rodzaju i
sposobu wyktadania karmy. Rekomendacje EFSA oraz Strategia walki z ASF w Polsce wyraznie zalecaja
wprowadzenie zakazu dokarmiania dzikow, jako dzialanie wspierajace samoregulac je ich populacji.

W listopadzie 2018 roku zostat on wprowadzony na obszarze catego kraju. Zakaz ten jest jednak
nieegzekwowalny i1 nieskuteczny, poniewaz nie zapobiega korzystaniu przez dziki z karmy wyktadanej w
miejscach dokarmiania dla innych zwierzat fownych. Dla skutecznego wyeliminowania dokarmiania
dzikéw niezbedne jest zatem wprowadzenie zakazu dokarmiania wszystkich zwierzat townych. Eksperci
zalecajg rowniez uregulowanie prawne i radykalne ograniczenie ngcenia zwierzat w celu polowan.
Dokarmianie zwierzat w Polsce, w tym dzikéw prowadzone jest na ogromng skale — ilo$¢ wytozone;j
karmy przekracza sto tysiecy ton rocznie — to koszt ponad 20 miln zt wykazany w sprawozdaniu
finansowym PZL).

6. Dofinansowanie programu bioasekuracji malych gospodarstw hodowlanych poprzez zapewnienie
im zwrotu 100% Kkosztow zabezpieczen, oraz dofinansowanie i wzmocnienie stuzby weterynaryjnej,
w celu realnej mozliwosci przeprowadzania kontroli zaréwno gospodarstw, jak i mysliwych.



