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Spoteczne poprawki do Ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat oraz rzagdowego
projektu Ustawy o zmianie ustawy prawo towieckie

Rekomendujemy

* Wycofanie zmian legalizujacych polowania we wszystkich parkach narodowych
i rezerwatach przyrody pod pretekstem ograniczania zagrozenia epidemiologicznego.
Polowania w terenach o tak wysokich rezimach ochronnych sg niezgodne z prawem i sprzeczne
z celami ochrony. Wprowadzenie tych przepisow moze stanowi¢ furtke do bezzasadnych i
powaznych naduzy¢ znaczgco ingerujgcych w przyrode parkow narodowych i rezerwatow
przyrody.

* Wykreslenie przepisu o karaniu za ,umysine utrudnianie lub uniemozliwianie
polowania"

Zapis ten jest nieprecyzyjny, a jego ewentualne stosowanie zaleze¢ bedzie od subiektywnych
interpretacji oséb wykonujgcych polowanie. Pozwalatby on na karanie np. os6b zbierajgcych
owoce runa lesnego, spacerowiczéw, czy naukowcow, ktérzy nieswiadomie znalezliby sie w
sgsiedztwie polujgcych mysliwych. Stawianie polowan ponad inne formy aktywnosci jest
kuriozalne i niedopuszczalne.

* Poddanie rzetelnej naukowej weryfikacji i ocenie przyjetej Strategii zwalczania epidemii
wirusa ASF w Polsce, w szczegdlnosci przyjetych limitdbw redukcji populacji dzikow do ilosci 0,1
dzika na km2 na wschod od Wisty i 0,5 dzika na km2 na zachod od Wisty.

Rekomendacje wydane przez Rzadowy Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego ds. ASF powinny
zosta¢ zweryfikowane w $wietle nowych danych naukowych przedstawionych w raporcie
Europejskiego Biura ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz potwierdzonych przypadkéow ze
wschodnich obszaréw zagrozenia, gdzie intensywny odstrzat populacji dzikow doprowadzit do
rozprzestrzeniania sie wirusa ASF.

Nalezatoby powotaé w tym celu specjalne spotkanie z udziatem przedstawicieli strony
spotecznej oraz Rzgdu, ekspertéw i naukowcéw (m.in. z Instytutu Biologii Ssakow PAN).

Uzasadnienia

* Wycofanie zmian legalizujgcych polowania we wszystkich parkach narodowych
i rezerwatach przyrody
Parki narodowe i rezerwaty przyrody to najwyzsze w polskim systemie formy ochrony przyrody.



O ich randze $wiadczy fakt, ze utworzenie lub powiekszenie obszaru ww. form ochrony przyrody
jest celem publicznym w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

Celem funkcjonowania parku narodowego jest zachowanie réznorodnosci biologicznej,
zasobodw, twordw i sktadnikdéw przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych, przywrdcenia
wiasciwego stanu zasobéw i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybéw. Katalog zadan
prowadzonych przez ww. forme ochrony jest zamkniety i podporzadkowany jest ochronie
przyrody oraz edukacji ekologiczne;.

Rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym,
ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska zwierzat i siedliska
grzybow oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrozniajace sie szczegdlnymi
wartos$ciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi.

Udostepnienie parku i rezerwatu przyrody odbywa sie wylgcznie w celach naukowych,
edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych, sportowych, flmowania, fotografowania, a takze w
celach zarobkowych. W celu wyeliminowania negatywnego wptywu na ochrone przyrody parku
narodowego ustawodawca natozyt m.in. obowigzek uzgodnienia z dyrektorem parku ustaleh
projektow plandw tj. urzadzenia lasu czy dokumenty planistyczne gmin oraz wprowadzit
mozliwos¢ ustanowienia otuliny, ktéra dodatkowo ekranuje przyrode parku przed negatywng
dziatalno$cig cztowieka.

Zgodnie z art. 15. 1. ustawy o ochronie przyrody w parkach narodowych oraz w rezerwatach
przyrody zabrania sie polowania, z wyjgtkiem obszaréw wyznaczonych w planie ochrony lub
zadaniach ochronnych ustanowionych dla rezerwatu przyrody; W praktyce odstrzaty redukcyjne
wyznaczone w planach ochrony i zadaniach ochronnych realizowane byty przez upowaznionych
pracownikéw parku i podporzgdkowane byty celom ochrony parku. Nie polowano zbiorowo, z
nagankag i przy uzyciu psow, nie necono zwierzgt. Negatywny wptyw odstrzatu na przyrode parku
byt minimalizowany.

USTAWA z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie niektoérych ustaw w celu utatwienia zwalczania
choréb zakaznych zwierzgt wprowadza do Ustawy Prawo towieckie nowe brzmienie art. 8 ust. 2
poprzez dodanie, Ze odstrzaty redukcyjne zwierzgt townych w parkach narodowych i
rezerwatach przyrody odbywajg sie zgodnie z warunkami wykonywania polowan i zasadami
selekcji populacyjnej i osobniczej zwierzat townych. Kwestie te normuje ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
wykonywania polowania i znakowania tusz. Rozporzgdzenie dotyczy takich elementow jak
polowania zbiorowe, uzycie naganki i psow, necenia i dokarmiania zwierzyny. Umozliwia takze
odstrzaty przez mysliwych nie bedgcych pracownikami parku narodowego. Znowelizowany
przepis umozliwia wiec prowadzenie odstrzatdéw redukcyjnych zwierzagt townych w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody w sposob typowy dla polowan na terenach niechronionych,
co bedzie powodowaé¢ znaczgce negatywne oddziatywania na cele ochrony ww. form ochrony
przyrody oraz bedzie wprost narusza¢ ustawe o ochronie przyrody. Ponadto, gdyby faktycznie
chodzito o zwalczanie chordb zakaznych, kierowano by sie przestankami dotyczgcymi stanu
zdrowotnego zwierzecia, a nie zasadami selekcji populacyjnej i osobniczej zwierzgt. W praktyce
nowelizacja oznacza otwarcie dla mysliwych najlepszych towisk w Polsce.

Z uwagi na powyzsze wnosimy poprawke polegajgca na wykresleniu znowelizowanego art. 8
ustep 2 prawa towieckiego i powrotu do poprzedniego brzmienia przepisu.



* Wykreslenie przepisu o karaniu za ,umysine utrudnianie lub uniemozliwianie
polowania"

Jest to zasada sprzeczna z obowigzujgcg Ustawg o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. W
Rozdziale 5. okresla ona zasady udostepniania laséw. W art. 26 pkt. 1. stwierdza sie , ze ,Lasy
stanowigce wilasnos¢ Skarbu Panstwa, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, sg udostepniane dla
ludnosci.”

Konstytucja RP w Art. 52. moéwi: ,Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ poruszania sie po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.

Zasada udostepnienia terenow lasow Skarbu Panstwa jest niezwykle waznym i cenionym
dobrem spotecznym. Propozycja wprowadzenia omawianego zakazu jest sprzeczna z waznym
prawem ustanowionym przez Ustawe o lasach. Skutkowac bedzie tym, ze w stanie faktycznym
prawo mysliwych do wykonywania polowania stanie sie prawem nadrzednym nad spotecznym
prawem do swobodnego korzystania z laséw. Mysliwi bede mieli w ten sposéb uprzywilejowany
w stosunku do reszty spoteczenstwa dostep do zarowno do lasow, jak i prywatnej ziemi. Zakaz
taki i w konsekwencji grozba grzywny, dotyczy¢ bedzie wszystkich bez wyjatku: turystow,
spacerowiczow, zbieraczy runa leSnego, przyrodnikéw, fotografow przyrody. Ktokolwiek wejdzie
na teren, na ktérym odbywa sie polowanie moze je zaktoci¢ lub uniemozliwi€, narazajgc sie na
grzywne. Aby jej unikngé uzytkownicy laséw, pdl i tgk stanowigcych dobro wspdlne, zostang
przymuszeni do ich opuszczenia na zadanie mysliwego. Spoteczenstwo nie jest informowane o
czasie i miejscu polowan indywidualnych. Przecietny obywatel ma niezwykle ograniczone
mozliwosci dowiedzenia sie o polowaniu zbiorowym. Miejsca polowan nie sg oznakowywane.
Istotne znaczenie dla tej sprawy ma réwniez wyrok Sgdu Rejonowego w Hajndéwce ws.
ornitologa, ktéry w czasie obserwacji ptakéw w Puszczy Biatowieskiej znalazt sie na terenie, na
ktorym odbywato sie polowanie, a miejscowe Nadlesnictwo skierowato przeciw niemu akt
oskarzenia.

Istotg sprawy — jak wyjasniat sedzia w uzasadnieniu — byta konkurencja grup interesow. Z jednej
strony swdj interes reprezentuje nadlesnictwo w ramach swoich obowigzkéw - gospodarowanie
zasobami lesnymi i zwierzyng, =zatroskane zmniejszaniem sie dochodow z polowan
.,dewizowych”. Z drugiej strony swoje racje wyrazajg przyrodnicze organizacje ekologiczne,
zmierzajgce do gospodarowania zasobami leSnymi i zwierzyng towng w interesie ogdélnym catej
przyrody i jej powigzanych ekosystemow.

Sedzia wskazat na koniec, ze zgodnie z Ustawg o lasach, lasy stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa znajdujg sie w zarzadzie PGL LP, a nadlesnictwa wykonujg ten zarzad./: Faktem jest,
ze gospodarujg tymi lasami nadlesnictwa, niemniej jednak z zapisow art. 26 ustawy wynika, ze
lasy sg udostepniane dla ludnosci. Nie jest dopuszczalne wymuszanie przez lesniczego na
osobach, ktére w tych lasach sie znajdujg opuszczenia danego terenu — las stanowi dobro
ogolne i dostepne dla ludnosci. Wyjatkiem sg sytuacje, o ktérych méwi ustawa i wystepuje tam
zakaz wstepu. Poszerzanie takiego zakazu kosztem swobod obywatelskich jest w tym wypadku
niedopuszczalnym naduzyciem wobec catego spoteczenstwa. Niezaleznie od tego, czy
wystepuje konkurencja dobr w postaci tych reprezentowanych przez mysliwych, czy tez innych,
niezaleznie od tego, jakie tozg naktady. W uzasadnieniu Sgdu z Hajnéwki, sedzia potwierdzit, iz
spoteczenstwo ma petne prawo do korzystania z lasow i nie moze by¢ ono ograniczane przez
mysliwych.

Sad zaznaczyt tez, ze wszyscy obywatele korzystajacy z laséw Skarbu Panstwa sg réwni i
prawa polujacego mysliwego nie sg nadrzedne wobec praw innych uzytkownikéw lasu.



